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CIRCULAR No. 007
PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO, ASESORES, JEFES DE OFICINA,

DIRECTORES TECNICOS, COORDINADORES DE GRUPO,
SUPERVISORES DE PROCESOS CONTRACT.URALES Y DEMAS
FUNCIONARIOS ENCARGADOS DEL PROCEDIMIENTO PRESUPUESTAL
Y FINANCIERQ.

ASUNTO: PROCEDIMIENTO PARA CIERRE DE ANO VIGENCIA FISCAL 2017 Y
APERTURA DE LA VIGENCIA 2018.

FECHA: 12 DE DICIEMBRE DE 2017

La Secretaria de Hacienda Departamental y el Director Técnico de la Oficina de
Presupuesto, de manera atenta informa ios diversos asp_ect_os_-quef.s_:e. deben considerar para
el clerre de la vigencia fiscal. 2017 y Apertura de |a vigericia 2018, teniendo en cuenta los.
parametros establecidos en el Estatuto Organico Presupuesta] del Departamento de
Santander, Ordenanza 041 de 2006 modificado por la Ordenanza 037 de 2008, la
Ordenanza 026 del 21 de Noviembre de 2018 (Aprueba el Presupuesto para la vigencia
2017) y con el fin que el regisiro de la gestidon financiera ptiblica dél Depaftamento de
-Santander, no presente dificultades ni inconsistencias al momento de. rendir los respectivos
informes a los érganos de control 'y realizar un cierre financiero acorde a la realidad
presupuestal y financiera del Departamento de Santander.

Reiteramos que. los ejecutores (Secretarfas de Despacho, Direcciones, Coordinaciones y
entidades descentralizadas) son responsables del cumplimiento de los procedimientos y
mecanismos necesarfos para ‘garantizar la oportunldad transparencia y calidad de la
informacion presupuestal y. financiera, ya que la Secretaria de Hacienda y la Direccion
Técnica de Presupuesto, plasma en documentos presupuestalés los movimientos solicitados.
por dichas oficinas gestoras.

Los aspectos a considerar para dar -cumplimiento a la programacién de .entrega de
documentos prevista en la presente circular, son los siguientes:

1.  GENERALIDADES:

1.1 REVISION DE CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Se
recomienda -que por |ntermedlo del apltcatwo de sistemas integrados de
informacion “GUANE" se revise la ejecucion presupuestal del 2017 por parte de
cada una de las Secretarias -de Despachio con el fin de validarla, donde se
evidencia:

Existericia de saldos que ro se vah a gjecutar

Existencia de Saldos a faver del Départamento que por efecto de liquidacion de
contratos pueden ser liberados. _

v Igualmente se debe revisar el registro de las operaciones realizadas, en espetial
los CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL solicitados en el
transcurso del afio 2017, con el fin de verificar si los mismos fueron afectados con
registros presupuestales que amparen compromisos, o de lo contrario se debe
proceder a solicitar su anulacién ante la Direccion Técnica de: F'resupuesto esto
con el fin de depurar la informaceidn para efectos del cierre de Ja vigencia 2017.
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1.2 REINTEGRO DE SALDOS DE RP PARA LIBERAR SALDOS DE
APROPIACION: Es lm_po__rtante recordar que la recepcion de los bienes y
servicios contratados con presupuesto. de la vigencia 2017 se deben recibir a
satisfaccién antes del 31 de Diciembre de 2017, frente a este caso y en forma
especial la prestacién de servicios y en especial las CPS deben tener fecha de
vencimiento o terminacién como maxima el 30 de Diciembre de 2017, por tal
razon si dichos servicios fueron contratados por un tiempo superior al
anteriormente determinado se deben realizar los respectivos ajustes, en razén a
lo anterior por lo complejo y por la cantidad de contratos en ejecucion y en el
caso que se presenten saldos o valores a favor del Departamenio de Santander,
me permito sugerir que para efectos de reintegrar estos valores al presupuesto se
prepare un solo. documento en el cual se detallen los siguientes conceptos: No.
de CDP, No. de RP, Nombre y NIT del Beneficiario, No. de Contrato, Oficina
Gestora, Valor a Relntegrar lo anterior para efectos de un mayor contral a las
operaciones-de reintegros -de estos procesos. Este procedimiento no aplicaria si
la contratacion se realizé incluyendo recursos del 2017 y 2018 mediante el
‘mecanismo de VIGENCIAS FUTURAS.

1.3 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Segun el ordenamiento presupuestal los
gastos de.funcionamiento, son aquellas erogaciones necesarias y recurrentes: del
Estado, para garantizar €l normal Tuncionamienio de la administracion territorial,
para el desempefic de sus competencias. Los gastos de funcionamiento se
dividen en servicios personales, gastos genera!es y transferencias corrientes,
Frente a este concepto ‘68 |mportante resaltar que se deben diferenciar los
procesos a seguir .al cierre. de la vigencia, dependiendo_de Ja. utilizacién del
procedimienio de vigencias futuras asi:

Toda obligacion o compromiso relacionado con Gastos de Funcionamiento y que
NO fue contratado mediante autorizacion de vigencias futuras debe ser legalizado
antes 'del 30 de diciembre de 2017, es importarite precisar que cualguier obligacion
pactada con fecha superiora esta debe ser liquidada y se genera un saldo a favor del
Departamento; de Santander. Ejemplo, si una orden de prestacidn de servicio fue
realizada por 5 meses y 20 dias y contado el término de-iniciacion de la orden de

* prestacién de servicios su términacion llega hasta el 5 de enero de 2017, se debe

llegar a un acuerdo con el contratista y en el acta de liquidacion quedaran los cinco
dias a favor del Departamento de Santander.

LEGALIZACIONES:

De cohformidad ¢en las normas de ejecucmn presupuestal la administracion no podra
proferlr actos administrativos que comprometan gasto sin contar previamente con la

disponibilidad presupuestal por tal razon solo hasta el dia 22 de Diciembre de 2017,
se expediran Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y se expediran hasta
esta fecha registros presupuestales (RP) aclarando que los. compromisos asumidos

con estos documentos QUE NO GUENTE CON AUTORIZACION DE VIGENCIAS

FUTURAS deben ser gjecutados a 30 de Diciembre de 2017.
RESERVAS PRESUPUESTALES:

De acuefdo. con lo previsto en el Estatuto Organico de Presupuesto, en los decretos
568 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y en las disposiciones generales del

presupuesto del Departamento de Santander, las reservas presupuestales son los
compromisos legalmente constituidos por los. érganos que conforman el Presupuesto
General del Departamento, que tienen registro presupuestal, pero cuyo objeto por
alguna excepcionalidad no {ue cumplldo dentro del afio: fiscal que termina vy, por lo

mismo, se pagaran dentro de la vigencia. siguiente con cargo al presupuesto de la

vigencia anterior; es degcir, con cargo al presupuesto gue las origing.
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En consecuencia, si el Departamento de Santander por intermedio de las oficinas
gjecutoras o Secretarlas de despacho celebrd un contrato cuyo plazo de ejecucion
esta pactado en el contrato dentro de la misma vigencia fiscal (antes del 30 de
Diciembre de 2017), pero por razones -ajenas a la misma programacién del gasto y
ejecucién del contrato se llega al 31 de diciembre de ese afio sin que se haya _reci_bido
a satisfaccion el bien o servicio, se estaria frenfe a un caso_ excepcional,
generadg por una programacion o contratacion que excedié el pe periodo’ fiscal, smo
por _una situacion imprevista, que da lugar a la constitucion excepcuonal de
reservas presupuestales,

Bajo las anteriores consideraciones cuando en la ejecucion de los gastos del
Departamento se. supere la. vigencia fiscal del afio 2017 se constituiran las reservas
presupuestales con fundamento en el Articulo 80 del Estatuto Organico del
Departamento Ordenanzas 041 dé 2006 y Ordenanzas. 037 de 2008, para lo cual
como ya se expresd se DEBERA JUSTIFICAR, el motivo. por el cual dichos bienes o
servicios se deben recibir después del cierre de la vigencia 2017.

No obstante lo anterior las dependencias ejecutoras y secretarias de despacho
deberan- generar y guardar dentro de sus archivos las JUSTIFICACIONES de los
contratos de inversion y gastos que superan la vigencia de] 31 de Diciembre de 2017,
los cuales seran ¢l soporte legal del proyecto del acte administrativo de constitucién
de las reservas presupuestales del afio 2017.

Con el propésito de no generar traumatismos al interior de-la ejecucion presupuestal
del 2018 y de los contratos en ejecucion con €l cambio-de. [a vigencia y en forma muy
especial para la ejecucion e incorporacién de las resefvas presupuestales la
Direccién Tecnica de Presupuesto del Departamento y en atencién a las directrices
del Ministerio de Hacienda y crédito Pdblico, sobre el tema de las Reservas
Presupuestales de 2017, ¢ontinuara con la politica de ne incorporarlas al presupuesto
de la vigencia si no que se-afectara en forma’ mdependlente del ‘presupuesto: con su
respectivo PAC de reservas.

Bajo la implementacién de esta directriz en la vigencia 2018 una vez constituidas las
reservas presupuestales, dichos compromisos. conservaran &l misimo ‘niméro de CDP
Y RP de la vigencia 2017 que los origind v.con base en estos se-procedera a realizar
las respectivas obligaciones, sin necesidad. de realizar ios reemplazos: de. CDP ni de
RP.

4. RESERVAS PRESUPUESTALES Y PASIVOS EXIGIBLES CONSTITUIDOS EN EL
ANO 2016:

Las reservas presupuestales constituidas en la presente vigencia segun el Decreto
N°. 034 del 13 de Febrero de 2017, y. los Pasivos Exigibles constituidos segtin
Ordenanza N°. 010 del 6 de Abiil de 2017 y que a 31 de diciembre de 2017 no se
hayan pagado expiran ‘sin excepcion; por lo anterior se recomienda que dichas
reservas y pasivos sean ejecutados y legalizados al 100%.

En caso de que exista aEgL’Jn compromiso de Reserva Presupuestal que el recibo de
los bienes y servicios sobrepase la Vigeh’cia del 31 dé: Diciembre de 2017 éste se

. constituird como pasivo exigible para la vigencia del -afio 2018 para lo cual debera
JUSTIFICARSE dicha situacién por la oficina ejecutora e mterventor de dicho
proceso.

En conclusién las reservas presupuestales que se constituyeron al cierre de Ja
wgenma 2018 y que no se hayan pagado al cierre de-1a vigencia 2017, feneceran sin
excepcion, procesc que se realizara automaticamente el 31 de Diciembre de 201'.7
En. caso de presentarse esta situacidn, se convertiran en pasivos exigibles,
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De igual manera en caso de que exista algin compromiso de.Pasivo Exigible que el
recibo de-los bignes y servicios sobrepase la vigencia del 31 de Diciembre de 2017,
este se constituird nuevamente como pasivo exigible €n la vigencia.del afio 2018 para
16 cual debera JUSTIFICARSE por la oficina ejecutora. e interventor del compromiso
considerado como pasivo.

5. PROCESO0S DE -CONTRATACION QUE SE INICIAN EN UNA VIGENCIA FISCAL Y

SE PERFECCIONAN EN LA SIGUIENTE VIGENCIA:

En relacion con los procesos de contratacion que se inician en una vigencia fiscal y
se perfeccionan en la siguiente, entendidos estos como PROCESOS EN CURSO el
inciso 2° del articulo 8 de la Ley 819 de 2003, establece lo siguiente:

“Articulo 8°. Reglamentacién a la programaciéon presupuestal . {...}) En los eventos en
que se-encuenire en. tramite una licitacion,-concursos de ‘méritos. o cua:‘qwer olro. proceso de
seleccion del contratista con -fodos jos r_equenmren_tos legales, incluida fa disponibilidad
presupuestal, y su perfeccionamiento se efectiie en la vigencia fiscal siguignte, se atenderé
con ef presupuesto de esta (Gltima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes’
presupuestales correspondientes.

De Ios requisitos legales a los que se hace referericia ¢l apa'rtad'c': transcrito es preciso
examinar aquel referido a la “disponibilidad presupuestal™ y que tiehe relacion en
dltima instancia con:el proceso contractual asi:

= La inictacién de un proceso de.seleccion contractual impone la obligacion de
expedir un certificado de disponibilidad referido a la vigencia fiscal aguella en que se
pretende ejecutar ¢l gasto.

+» La iniciacion de un proceso contractual también puede imporier, ademas dé la
obligacién de expedir un certificado de disponibilidad referido a la vigencia fiscal en
que se inicia la ejecucion del gasto, la autorizacion de vigencias futuras cuando la
ejecucion del gasto también se lleve a cabo en otras vigencias fiscales.

Asilas cosas, la posib"ilidad que ofrece el inciso 2°-del articlilo 8° de la Ley 819 de 2003

‘esta restringida a una situacion excepcional en la cual la entidad territorial, cuando inicid
el proceso contractual, habfa expedido un certificado de disponibilidad bajo el supuesto
de que-aquel, el CDP, correspondia.a la misma vigencia en la cual se.iba a ejecutar el

contrato, sin perjwclo de que por alguna causa, el contrato no pudo celebrarse sine eh la

.S|gu:ente vigencia fiscal y por lo cual, previos los ajustes. a que habla lugar,
{Incorporacién de fos recursos -de la vigencia 2017 en la vigencia 2018 como recursos
del balance) y la expedicion de nuevos CDP'S eh la vigencia 2018.

Por tal razon se requiere que se alleguen a ésta direccidn en los Gltimos dias del mes de

Diciembre de 2017 el listado de los CDP expedidos que seran amparados. por procesos

en curso, con el fin de que. se realicen los. respectivos ajustes presupuestales 'y
financieros en el mes de enefo de 2018.

De igual manera me permito soficitarle se tenga en cuenta las siguientes observaciones
frente a los procesos en curso gue -sé pretenden adelantar en. este Gltimo. meses del

2017y que por efectos legales y de tiempo.su perfeccionamiente se realizara en el afio

2018, asi:

» Una vez expedida la Disponibilidad presupuestal para dar inicio al proceso
contractual y su ratificacion presupuestal en el affio 2018 NO-se tramitara
modificaciones a los CDP expedidos que amparan procesocs en cursoc ya
que estos fueron dados para apalancar un proceso contractual ya definido.
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. No es. procedente que con el CDP expedido como proceso en curso se
desarrolle la. contratacion o ejecucion de otré proceso contractual distinto
al definido inicialmente segdn la viabilidad del banco de proyectos
expedida.

Con el fin de no generar ttaumatismos en los procesos: presupuestales estos
procesos en curso deben ser adjudicados o contratados a mas tardar en el mes de
enero del aflo 2018, si no se cumple con el proceso contractual se debe informar a la
Direccion de Presupuesto para efecto de los ajustes presupuestales requeridos para
disponer de estos recursos en nuevos programas y proyectos enmarcados en el
Presupuesto de. |a vigencia 2018.

Frente-al temade los procesos en curso y VIGENCIA FUTURAS me permito frascribir
lo establecido en el Articulo 2.8.1.7.1.11 del DECRETOQ 1088 de Mayo 26 de 2015,
el cual establece; “ARTICULO 2.8.1.7.1.11. V.'genc:as futuras -en procesos de-
seleccion. Los procesos de sefeccion amparados con vigencias futuras excepcionales
que no se -adjudiquen en la vigencia fiscal en que se autorizaron, requeriran una
nueva autorizacion, antes de st perfeccionamiento, sin que sea necesario reiniciar el
proceso de. sefeccion.” (Art 2-del Decreto. 3629 de 2004 Decreto reglamentario de
la Ley 80 de 1993).

6. REGALIAS BIENALIDAD 2017-2018:

Frente al tema de regallas ne se recomienda ningln procedimiento para el cierre de
la vigencia 2017 ya que por ser bianual &l crerre operara solo al terminar la vigencia
2018.

7. CONCLUSIONES:

+ Una vez realizado los respectivos ajustes al presupuesto de la vigencia 2018 las
oficinas gestoras deben informar y solicitar a la Direccion Técnica.de Presupuesto los
respectivos CERTIFICADOS DE DISPONIBLIDAD que ampararan la continuidad de.
fos procesos no. adjudicados’en la vigencia 2017, los cualés deberdn indicar el objéto
y séfialar que éste reemplaza el Certificado de V[gencm Futura o CDP de la vigencia
anterior, junto con su nlmero, fecha y fuente de financiacion que [os originé. En caso
de ser necesario solicitar la r_espe_ctlva modificacion de fuentes, ésta debera amparar
Unica-y exclusivamente el proc‘eso’ contractual que los ofiginé en la vigencia 2017,

» Al iniciar la vigencia 2018 las oficinas gestoras y responsables de los procesos
contractuales deberan. verlficar que procesos estan amparados con el mecanismo de
vigencias futuras, ya que deben solicitar los CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL (CDP) y REGISTRO PRESUPUESTAL {(RP), que deben
reemplazar los CERTIFICADOS DE VIGENCIA FUTURA. (CVF) que fueron ufilizados
para amparar dichos procesos contractuales, situacion que se debe cumplir en los
primeros dias del mes de enero de. 2018.

* A continuacién me permito. transcribir lo establecido en la Ordenanza 058 de
Noviembre 27 de 2017, por medio del cual se FIJO EL PRESUPUESTO DE
GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS PARA LA VIGENGIA DEL 1 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2018, frente al proceso de-cierre de la vigencia 2017 asi:

“ARTICULO 59. Periodo de Cierre de la vigencia 2017, La Administracion
Departamental y sus establecimientos publicos para efectos-del Cierre del calendario
del 31 de Diciembre de 2017, implementara que el sistema quede en periodo de
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{ransicion ef cual durara hasta el 20-de Enero de 2018, periodo en el cual se pueda
efectuar el trémite de obligacionés contrafdas de los bienes y/o servicios recibidos a
satisfaccién a 81 de Diciembre de 2017; se podran realizar reducciones, remfegros Q
anulaciones de los Certificados. de Disponibilidad Presupuestal CDP, Certificado de
Vigencia Futura CVF y de Registros Presupuestales RP no utilizados a 31 de
Diciembre de. 2017, de los recursos que financian gastos y obligaciones. de la.
vigencia, reservas, pasivos y/o cuentas por pagar. Una vez generada la depuragion
total de la vigencia 2017 se. procederd a determinar los respectivos excedentes o
deficit de Ja vigencia.”

“ARTICULO 60. Reintegro de Recursos deé la vigencia 2017 y de vigencias
anteriores. Los recursas incorporados en el Presupuesto General del Departamento
con destirio a los Fondos Especiales a los Establecimientos Publicos y deméas
entidades del Orden Departamental, a la Asamblea y a la Contraloria Departamental
‘que no hayan sido compmmetrdos o ejecurados a 31 de diciembre de 2017, deberan
ser reintegrados por éstas a la Tesoreria Departamental a mas tardar el 10 de.
Febrero de 2018..

De igual manera los recurses a reintegrar a la Tesorerfa Departamental relacionados
e este capitulo provenientes de saldos: de Ja vigencia 2017 y de vigencias anteriores
gue no se encuentren amparando reservas presupuestales, cuentas por pagar o
pasivos exigibles, deberan reintegrarse a la Direccion de Tesoreria. Igual
procedimiento sé aplicara cuando por -cualquier causa se cancele una reserva
constituida con recursos girados del Departamento, siempre que se haya efectuado la
transferencia de fondos.

Constituidas las .cuentas por pagar y Jas reservas presupuestales tanto por el
ordenador del gasto y el fesorero de estas Entidades; los responsables del
presupuesto, deberén reintegrar los dineroé sobrantes a la Tesoreria Departamental.”

Esperamos. que la presente sea de su total atencién y acatamiento, para lo cual la
Secretaria de Hacienda vy la Direccién Téchica de Presupuesto estara presta a brindar
la asesoria y acompanamiento necesario para llevar a feliz término todos los
procesos a desarrollar por las secretarias o dependencias ejecutoras para el cierre de
la vigencia 2017 y el inicig=de la vigencia 2018.

ELSY CABALL’ERO-OJEDA FELIX EQUARD’O RAMIREZ RESTREPO
Secretaria de Hacienda Departamental Director Técnico de Presupuesto.

Copia. Dr. Didier Alberto Tavera Amado, Gobemador del Departamento




